
 
 
 

 
 

โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

การจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏบิัติงาน  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 



 
 
 

คำนำ 
 โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ได้มีการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ         
พ.ศ.2566 โดยกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 
 2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด 
 โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ได้จัดกิจกรรมความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกดิ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้ พฤติกรรมความเสี่ยงที่วิเคราะห์
ข้างต้นลดลงหรือไม่เกิดขึ้นเพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรใน โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ได้นำไปใช้เพื่อปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน และเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนางาน ของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ต่อไป 
 
 
          โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
     
 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
 
 

สารบัญ 
 
คำนำ             หน้า 
สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทนำ 
 1. หลักการและเหตุผล 
 2. วตัถุประสงค์ 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1. การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 2. การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 3. มาตรการและการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ส่วนที่ 3 การดำเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจรติ หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการ

ปฏิบัติงาน 
  1.  ผลการดำเนินงานเพือ่จัดการความเสี่ยงที่อาจก่อนให้เกิดการทุจรติหรอืผลประโยชน์ทับซ้อนในการ 
ปฏิบัติงาน ของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความ
เป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักของ
องค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง
การเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด  ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่
มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมชิอบ
ในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  และ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
1.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจ

ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กร
ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน
เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่
เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ ควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อ
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 



 
 
 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ ไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท่านิติกรรมสัญญาการ ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแล
ไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพ
การแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล นั้นรับผดิชอบ
อยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง เจตนาและไม่เจตนา
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ใน
รูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ
รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับสัมปทาน หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผล ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจาก
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรม
และจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการวนการวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน       
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ ่งมีโอกาสก่อให้เกิด             
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการ
ว ิ เคราะห ์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญทราบถึงความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

1.  การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรู้ รับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ  ในความมีคุณธรรมและ 
จริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ 
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตปิด



 
 
 

โอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการ ให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำ
ในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)            
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ

เสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำาดับความเสี่ยง โดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 



 
 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน

ช้ำ หรือถ่ายโอนความเสีย่ง 
สีแดง  ■ 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม ■ 
ปานกลาง (Medium) 

 
4 - 8 คะแนน 

 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มี 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง ■ 
 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว  ■ 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 
 

4 

 
3 

 
2 

 
1 

 
 

1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
               (Likelihood x Impact) 

ควา
มรุน

แรง
ของ

ผลก
ระท

บ (
Imp

act
) 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 



 
 
 

2. การว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงด ้านผลประโยชน ์ท ับซ ้อน ( Risk Assessment for Conflict of Interest)            
โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 

โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ในเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาสใช้งานอย่างไม่เหมาะสม            

เกิดความสิ้นเปลือง ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต วัสดุสำนักงาน รถราชการ การใช้ กระแสไฟฟ้า 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการเอื้อ

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการกำกับติดตามการทำงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการ 
- การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- การเบิกจ่ายเงิน 
- การใช้รถราชการ 
- การทำงานไม่เรียงลำดับความเร่งด่วน 
- ฯลฯ 

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วย 
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
- เกิดค่านิยมองค์กรที่ไม่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีสำหรับคนรุ่นหลัง 

4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
* การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่ข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
* การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 



 
 
 

- การแจ้งเวียนระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลากรที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ของโรงเรียนอย่าง

สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ประจำปี พ.ศ. 2566 
โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 
2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ ของ
ความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะ
ทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
ลำดับ 

 
ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 2 2 4 (1) 
2 การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ

ที่เกี่ยวข้อง 
2 
 

2 
 

4 (2) 
 

3 วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งาน 
ล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด 

2 2 4 (3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ ความสำคัญของความเสี่ยง

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยง  และจัดลำดับความสำคัญของความ เสี ่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ ลำดับ 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ลำดับ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานลา่ช้าไม่ เป็นไป ตามกำหนด ลำดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
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จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดยสามารถ
สรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 มี ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

■ ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง  
 

- การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 
- การปฏิบัต ิงานไม่เป็นไปตามขั ้นตอน และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงาน ทำให้
งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

3. มาตรการและการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ได้จัดทำแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อลดและป้องกันความเสี่ยง ต่อการ

ทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน จำนวน 3 ประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 
1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 

1.1 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมมาภิบาลของบุคลากรโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน 

1.2 สร้างจิตสำนึกและตระหนักถึงการปฏิบัติราชการให้เต็มศักยภาพ และอุทิศเวลาให้แก่ราชการโดย
ต่อเน่ือง 

1.3 แจ้งแนวปฏิบัติงานและมาตรการในการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ถือปฏิบัติโดย เคร่งครัด 
1.4 กำกับ ควบคุมการลงเวลาปฏิบัติงาน ตามลำดับชั้นการบังคับบัญชา 
1.5 จัดทำบันทึกข้อตกลงในการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มให้สอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจงานของกลุ่ม/

หน่วย 
2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ให้ข้าราชการ และบุคลากรจัดทำปฏิทินการทำงานที่ชัดเจน คู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานทุกงาน 
มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 

2.2 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ในการปฏิบัติงานตามคู่มือและข้ันตอนอย่างเคร่งครดั 
โดยผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น 

2.3 ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามคู ่มือ และขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 

2.4 ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตามโครงสร้างของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ และงานของแต่ละกลุ่มงาน 
2.5 จัดกิจกรรม PLC ภารกิจงานตามโครงการแต่ละกลุ่มงาน เพื่อให้ทราบถึงงานที่ปฏิบัติเป็นประจำ

เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการดำเนินการร่วมกัน และให้มีการจัดคู่ Buddy ใน
การทำงานควบคู่กันและสามารถ ทำงานแทนกันได้ 

3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด 
3.1 ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตามโครงสร้างของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ และงานของแต่ละกลุ่มงาน

รวมถึงภารกิจงานที่เกิดขึ้นใหม่ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  (COVID 19) 
3.2  PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำ และการ

ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ให้มีการจัดคู่ 
(Buddy)ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถ ปฏิบัติงานทดแทนกันได้หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID 19) ยังคงระบาดอยู่เช่นปัจจุบัน 

3.3  ให้ข้าราชการครูและบุคลากร โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ จัดทำคู่มือ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน
รวมถึงการปรับปรุงการทำงานให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่กำลังเปลี่ยนแปลง 

3.4  หัวหน้ากลุ่มงาน กลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดเพื่อไม่ให้ล่าช้า โดย
การวางมาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึงการกำหนดระยะเวลา การทำงานแล้วเสร็จกรณีมีงานที่ไมท่ราบ
ภารกิจงานที่ชัดเจนว่าเป็นภารกิจของงานกลุ่มใดให้ ดำเนินการวิเคราะห์หนังสือสั่งการโดย หัวหน้าบริหารงานทั่วไป 
เสนอผ่าน ตามลำดับ 



 
 
 

3.5 ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามคู ่มือ และขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 

3.6 ให้ข้าราชการครู และบุคลากรศึกษาระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที่ 3  
จัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ ได้การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อเป็นแนวทางการป้องกัน และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่ อาจก่อให้เกิดความไม่สุจริตในการปฏิบัติงาน 
โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นแนวทางการป้องกัน และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานที่อาจก่อใหเ้กิด
ความไม่สุจริต ดังนี้ 
1.  จัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในโรงเรียนสุเหร่าใหม่
เจริญ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
2. ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
3. ประกาศนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
4.  ประกาศนโยบายต่อต้านการให้สินบนการทุจริตและประพฤติมิชอบและการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน 
5.  ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน และการบริหารจัดการเรื่อง
ร้องเรียน 
6.  ประกาศมาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
7. ประกาศมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือมาตรการปฏิบัติงาน 
8. ประกาศมาตรการกลไกให้ภาคประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม ในการดำเนินงาน 
9. ประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 
 



 
 
 

3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ปัจจัยทีเ่กิดความเสียง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ดำเนินการ 
ดำเนินการแล้ว และ
ดำเนินการต่อเนือ่ง 

อยู่ระหว่างการ 
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

1. การปฏิบัติงานไม่ 
เต็มตามเวลาราชการ 

1. ควบคุม กำกับดูแล ให้ข้าราชการและบุคลากรโรงเรียนสุเหร่า
ใหม่เจริญปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ 

 √   

2. ควบคุม กำกับดูแล ให้ข้าราชการปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพใน
เวลาราชการ 

 √   

3. สร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติงานของราชการให้เต็ม ศักยภาพ  √   
4. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และหลักธรรมาภิบาล
ในองค์กร 

 √   

5. แนวปฏิบัติในการทำงานของข้าราชการครู และบุคลากร ทาง
การศึกษา 

 √   

6. บุคลากรทุกคนจัดทำบันทึกการปฏิบัติงาน  √   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



 
 
 

ปัจจัยทีเ่กิดความเสียง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ดำเนินการ 
ดำเนินการแล้ว และ
ดำเนินการต่อเนือ่ง 

อยู่ระหว่างการ 
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

2. การปฏิบัติงานไม่ 
เป็นไปตามขั้นตอน

และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

1. ให้ข้าราชการครู และบุคลากร จัดทำคู ่มือ และขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานทุกงาน และควบคุมกำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือและ ขั้นตอนอย่างเคร่งครัด 

 √   

2. เผยแพร่ชี้แจงขั้นตอนการ ปฏิบัติงานทุกงานร่วมกัน โดยแจ้งให้
บุคลากรในสังกัดทราบอย่างทั่วถึงโดยเฉพาะ เรื่องการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณตามโครงการ 

 √   

3. ติดตามและประเมินผลข้าราชการ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ตามคู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 

 √   

4. เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้องแก่ข้าราชการและบุคลากร ใน โรงเรียนสุเหร่าใหม่เจริญ 

 √   

5. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่
ปฏิบัติเป็นประจำทุกสัปดาห์ เพื่อให้ทราบปัญหาในการดำเนินงาน
และจัดทำกระบวนการในการปรับปรุงวิธีการทำงานให้เหมาะสม 

 √   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ปัจจัยทีเ่กิดความเสียง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ดำเนินการ 
ดำเนินการแล้ว และ
ดำเนินการต่อเนือ่ง 

อยู่ระหว่างการ 
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

3. วิเคราะห์งานไม่
เป็นไปตามภารกิจงาน 
ทำให้งานล่าช้าไม่
เป็นไปตามกำหนด 

1. ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตามโครงสร้างของโรงเรียนสุเหร่า
ใหม่เจริญ และงานของแต่ละกลุ่มงาน รวมถึง ภารกิจงานที่เกิดขึ้น
ใหม่ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID 19) 

 √   

2. PLC ภารก ิจงานของแต ่ละกลุ ่ม/หน ่วย เพ ื ่อให ้ทราบถึง
กระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำและการส่งเสริม การปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรของโรงเรียนให้มีการจัด
คู่ (Buddy) ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถปฏิบัติงานทดแทน
กันได้ หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID 19) ยังคงระบาดอยู่เช่นปัจจุบัน 

 √   

3. ให้ข้าราชการครูและบุคลากร จัดทำคู ่มือ และขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานรวมถึงการปรับปรุงการทำงานให้ทันสมัย และสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันที่กำลังเปลี่ยนแปลง 

 √   

4. หัวหน้ากลุ ่มงาน กลั ่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด เพื่อไม่ให้ล่าช้าโดยการวางมาตรการ และ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึงการกำหนดระยะเวลา การทำงาน
แล้วเสร็จกรณีมีงานที่ไม่ทราบภารกิจงานที่ชัดเจนว่าเป็นภารกิจของ
งานกลุ ่มใดให้ดำเนินการวิเคราะห์ หนังสือสั ่งการ เสนอผ่าน
ตามลำดับ 

 √   

5. ต ิดตามและประเม ินผลข ้าราชการ และบ ุคลากรในการ 
ปฏิบัติงานตาม คู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ กำหนดอย่าง
สม่ำเสมอ 

 √   



 
 
 

 

ปัจจัยทีเ่กิดความเสียง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

ดำเนินการ 
ดำเนินการแล้ว และ
ดำเนินการต่อเนือ่ง 

อยู่ระหว่างการ 
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

 6. ให้ข้าราชการครู และบุคลากรศึกษาระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  √   
 
 



 
 
 

 


